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Zasady dotyczace ttumaczenia dokumentu Accountancy Europe pt. ,,Ponowne
odkrywanie wartosci badania MSP. Ostatnie zmiany w Szwecji i Danii”, wydanego
w lutym 2018 r.

Niniejsza publikacja jest ttumaczeniem dokumentu opracowanego przez Accountancy
Europe zatytutowanego ,Ponowne odkrywanie wartoéci badania MSP. Ostatnie zmiany
w Szwecji i Danii” (tytut oryginatu: ,Rediscovering the value of SME audit. Recent
developments in Sweden and Denmark”). Dokument zostat wydany w lutym 2018 r.

Petng odpowiedzialnos¢ za ttumaczenie dokumentu ponosi Polska Izba Biegtych
Rewidentéw. Accountancy Europe nie odpowiada za zawarto$¢ dokumentu w jezyku polskim
ani za poprawnos¢ ttumaczenia. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci, czytelnik powinien
odwotac¢ sie do wersji angielskiej, dostepnej bezptatnie na stronie Accountancy Europe:

https://www.accountancyeurope.eu/publications/rediscovering-value-sme-audit/

W celu wykorzystania dokumentéw wydawanych przez Accountancy Europe, w catosci lub
czesciowo, zarowno w oryginalnej wersji jezykowej, jak i po przettumaczeniu na inne jezyki,
nalezy uprzednio uzyskac pisemng zgode Accountancy Europe
info@accountancyeurope.eu.
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Niniejszy dokument informacyjny dotyczy biezgcych zmian w Szwecji i Danii, gdzie wladze krajowe
oceniajg skutki zwolnienia matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) z obowigzkowego badania.

MSP stanowig trzon gospodarki UE, tj. 99,8% wszystkich przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze
niefinansowym w 28 panstwach cztonkowskich Unii. MSP obejmujg 66,6% catkowitego zatrudnienia
i generujg 56,8% wartosci dodanej w tymze sektorze. Liczby te sg poréwnywalne z udziatem duzych
przedsiebiorstw, dlatego tez niezbedne sg instrumenty polityki, ktére rowniez wzbudzajg zaufanie do
tej czesci rynku. Badanie sprawozdania finansowego (audyt) jest jednym z tych instrumentow
polityki. Zapewnia ono wiarygodnos¢ informacji finansowych, co ma kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania gospodarki i jej wzrostu.

Wydaje sie jednak, ze tworzgcy prawo skupiajg sie raczej na badaniu duzych spétek, czy tez spdtek
notowanych na gieldzie, niz na badaniu MSP. W ostatnich latach wymoég badania MSP byt
postrzegany jako obcigzenie administracyjne, co skutkowato z kolei tym, ze organy nadzoru
w niektérych krajach wprowadzity dla MSP zwolnienie z badania. Ostatnio Szwecja wtasnie ocenita
wplyw jednej z takich reform znoszgcych wymég badania MSP, stwierdzajgc, ze reforma ta
zakonczyta sie niepowodzeniem, poniewaz koszty, ktore implikuje, przewazajg nad korzysciami.

W 2010 r. Szwecja zniosta wymog prawny dotyczacy badania matych spoétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig. W grudniu 2017 r. szwedzka Krajowa Izba Kontroli (KIK), niezalezny organ
szwedzkiego parlamentu?, opublikowata raport pt. Zniesienie obowigzku badania dla matych spétek
kapitatowych — reforma, w ktérej koszty przewazajg nad korzy$ciami®, ktory postawit to zniesienie
pod znakiem zapytania. W raporcie za pomocg oceny skutkbw wykazano, ze badanie matych
podmiotéw jest cenne zaréwno dla MSP, jak i dla dobra publicznego.

USTALENIA

Gtéwne ustalenia oceny skutkéw wskazujg na liczne wady zniesienia obowigzku badania MSP
i pokazujg, ze w wyniku tej reformy nie zostaly wzmocnione konkurencyjno$¢ ani rozwdj
przedsiebiorstw:

1) WOLNIEJSZY WZROST

Firmy, ktére rezygnujg z badania, nie odnotowujg wyzszego wzrostu, a wrecz przeciwnie —
odnotowujg one stabszy poézniejszy wzrost, zarbwno w sprzedazy netto, jak i w liczbie
pracownikéw.

! Dane te dotyczg m kroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw i opierajg sie na rocznym sprawozdaniu Komisji
Europejskiej na temat unijnych MSP z lat 2016-2017; dostepne na stronie https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/performance-review en?pk source=ec newsroom&amp;pk medium=link&amp;pk campaign=sprl7

% Szwedzka Krajowa Izba Kontroli jest niezalezng agencjg odpowiedzialng za badanie instytucji rzgdowych i nadzér nad finansami panstwa
poprzez audyty finansowe i wydajnosciowe agencji panstwowych, spoétek bedacych wtasnoscig panstwa i rzadu Szweciji. Dziata
bezposrednio pod szwedzkim parlamentem (R ksdagiem) i jest niezalezna od intereséw politycznych i innych interesariuszy. Wiecej
informacji znajdg Panstwo na nastepujacej stronie internetowej: https://www.riksrevisionen.se/en/Start/About-us/

3 Podsumowanie raportu w jezyku angielskim dostepne jest pod adresem:

https://www.riksrevisionen.se/PageFiles/27902/RiR 2017 35 REVISIONSPLIKT SUMMARY.pdf

Caly raport dostepny jest w jezyku szwedzkim pod adresem:

https://www.riksrevisionen.se/PageFiles/27733/RiR_2017 35 REVISIONSPLIKT ANPASSAD.pdf



https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en?pk_source=ec_newsroom&amp;pk_medium=link&amp;pk_campaign=spr17
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en?pk_source=ec_newsroom&amp;pk_medium=link&amp;pk_campaign=spr17
https://www.riksrevisionen.se/en/Start/About-us/
https://www.riksrevisionen.se/PageFiles/27902/RiR_2017_35_REVISIONSPLIKT_SUMMARY.pdf
https://www.riksrevisionen.se/PageFiles/27733/RiR_2017_35_REVISIONSPLIKT_ANPASSAD.pdf

2) MNIEJSZE OSZCZEDNOSCI

Oszczedno$ci na kosztach dokonane przez firmy, ktore zrezygnowaty z badania, sg niewielkie;
rentownos¢ nie ulega poprawie.

3) BRAK PRZEJRZYSTOSCI | KONTROLI

Bez audytu ogdlna przejrzystos¢ jest mniejsza, a organy firmy oraz zewnetrzne instytucje maja
mniej informacji do sprawowania kontroli i egzekwowania obowigzkéw prawnych w réznych
obszarach.

4) ZWIEKSZONE RYZYKO PRZESTEPCZOSCI GOSPODARCZEJ, W TYM UCHYLANIA SIE OD
OPODATKOWANIA

Sktonnos¢ do rezygnacji z badania jest wieksza w branzach o wysokim ryzyku przestepczosci
gospodarczej i uchylania sie od ptacenia podatkéow. Malejgce tempo rozwoju moze wskazywac,
ze firmy, ktére zrezygnowaty z badania, ptacg mniej podatkéw niz wczesnie;.

5) WIECEJ BLEDOW W RACHUNKOWOSCI

Bez badania wzrasta liczba btedéw w sprawozdaniach finansowych.

ZALECENIE | KOLEJNE KROKI

Na podstawie wniosku, ze koszty tej reformy przewazajg nad jej korzysciami, szwedzka KIK zaleca
rzadowi Szwecji ponowne wprowadzenie obowigzku badania dla matych spoétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Rzad odpowie na ustalenia raportu na posiedzeniu plenarnym na poczatku
kwietnia w 2018 r.

DANIA IDZIE ZA PRZYKtADEM

Raport szwedzkiej KIK wywotat debate na temat konsekwencji zwolnienia MSP z obowigzku badania
w Danii. Dunski prog dotyczacy zwolnienia z badania zostat podniesiony trzy razy w ciggu ostatnich
dwunastu lat — w latach 2006, 2010 i 2013. Dunskie Ministerstwo ds. Dziatalnosci Gospodarczej
ogtosito obecnie, ze przeprowadzi badanie dotyczgce konsekwencji ztagodzenia obowigzku badania.

Zwolnienie MSP z badania zwieksza szereg zagrozen dla gospodarki. W szwedzkim raporcie
uwypuklono w szczegolnosci ryzyko btedow ksiegowych, uchylania sie od ptacenia podatkéw
i przestepstw gospodarczych.

BtEDY KSIEGOWE

Jak ukazuje to przyktad Szwecji, bez audytu pojawia sie tendencja do zwigekszonej liczby btedow
w rachunkowosci MSP. Podwaza to wiarygodno$é sprawozdan finansowych MSP i zmniejsza
zaufanie do tychze sprawozdan ze strony uzytkownikow.

NEGATYWNY WPLYW NA POBOR PODATKOW

Szwedzka ocena wskazuje, ze zwolnienie MSP z obowigzku przeprowadzenia badania moze
zwiekszy¢ liczbe przypadkéw uchylania sie od ptacenia podatkéow i ostabi¢ zdolnos¢ wiasciwych
organow do wykrywania tegoz przestepstwa. Firmy zwolnione z badania doswiadczajg mniejszego



ryzyka wykrycia unikania opodatkowania i dlatego tatwiej jest im celowo zgtasza¢ mniejszg
aktywnosc¢ gospodarczg, a wiec obnizaé zysk w celu obnizenia podatku.

OSZUSTWA, KORUPCIJA, PRANIE PIENIEDZY | FINANSOWANIE TERRORYZMU

Audyt ma na celu zniechecenie do podejmowania zachowan oszukanczych i przestepczych. Pomaga
on na przyktad zniecheca¢ do przestepstw takich jak oszustwa, korupcja i pranie brudnych pieniedzy
w firmach.

Biorgc pod uwage obecne podwyzszone ryzyko terrorystyczne wystepujace w Europie,
przeprowadzenie audytu ma kluczowe znaczenie w szczegdlnoéci dla MSP, poniewaz zmniejsza
ryzyko tego, ze sg one wykorzystywane do finansowania terroryzmu.

NIEWYPLACALNOSC PRZEDSIEBIORSTW

MSP ponoszg korporacyjng odpowiedzialnoéé wobec oséb trzecich, takich jak ich dostawcy,
wierzyciele, inwestorzy, pracownicy i panstwo samo w sobie. Jezeli firma nie podlega badaniu,
zmniejsza sie zaufanie tych podmiotow do sprawozdan finansowych i doktadno$¢ wynikow
biznesowych. Nastepnie za$ brak zaufania utrudnia dziatanie i rozwéj MSP.

Wiele MSP korzysta z przywileju i ochrony ,ograniczonej odpowiedzialnosci”. Stwarza to ryzyko dla
wierzycieli na wypadek, gdyby spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig nie mogta sptaci¢ swoich
dtugéw. Badanie moze zmniejszy¢ to ryzyko i zapewni¢ wieksze bezpieczenstwo wierzycielom
i innym uzytkownikom sprawozdan finansowych. Bez badania ta przeciwwaga znika.

OGRANICZENIA W DOSTEPIE DO FINANSOWANIA

Dostep do kredytéw/pozyczek i finansowania umozliwia MSP rozwdj, co lezy w interesie kazdego
kraju. Wedtug badania przeprowadzonego przez Europejski Bank Centralny®, w ostatnich latach
w Europie roénie popyt MSP na finansowanie zewnetrzne, jednak dostepno$¢ tego finansowania
nadal stanowi dla MSP wyzwanie. Wyzwanie to staé sie moze wyzwaniem jeszcze wiekszym, jezeli
firma nie przeprowadzi badania, ktére zapewni wiekszg wiarygodnos¢ sprawozdan finansowych.

W poszczegélnych krajach istniejg rozbiezne polityki, a takze opinie odno$nie badania MSP. W tym
kontek$cie interesujgce jest, ze kraje takie jak Szwecja i Dania przyjmujg empiryczne podejscie
oparte na faktach w celu oceny skutecznos$ci reform znoszgcych wymaég badania dla MSP. Tworzgcy
prawo bedg prowadzi¢ dalszg dyskusje na temat politycznych konsekwencji ustalen tej oceny.

Przyktad Szwecji ukazuje dobrg praktyke rzetelnego ksztattowania polityki. Wazne jest, aby
w ksztattowaniu polityki by¢ pragmatycznym i moc dostosowywac polityke, a nawet jg odwrdécic, jezeli
okaze sie ona nieskuteczna lub, co gorsza, przynosi¢ bedzie skutki odwrotne do zamierzonych.

W kontekscie badania MSP zachecamy wszystkich tworzgcych prawo do podejmowania $wiadomych
decyzji w oparciu o fakty i dowody oraz do rozwazenia zalet badania MSP, zaréwno dla samych
MSP, jak i dla innych interesariuszy.

“ Badanie dostepu przedsiebiorstw do finansowania w strefie euro; dostepne na stronie internetowej:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.accesstofinancesmallmediumsizedenterprises201705.en.pdf?17da4ff2a730b7ababead4037e4
ce8cae



https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.accesstofinancesmallmediumsizedenterprises201705.en.pdf?17da4ff2a730b7ababea4037e4ce8cae
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.accesstofinancesmallmediumsizedenterprises201705.en.pdf?17da4ff2a730b7ababea4037e4ce8cae

Accountancy Europe utworzyta grupe ekspertow, ktéra ma na celu wzmocnienie debaty — na
poziomie europejskim — na temat najlepszych sposobdw reagowania na wyzwania zwigzane
z badaniem MSP. Bedziemy réwniez analizowaé prace i zmiany w zakresie polityki badania MSP
w poszczegolnych krajach.

OGRANICZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI: Accountancy Europe udostepnia niniejszy dokument wylacznie w celach
informacyjnych. Przy opracowaniu dokumentu dotozyliSmy wszelkich staran, by zawarte w nim informacje byly dokiadne
i kompletne, jednak nie mozemy tego zagwarantowaé. W zwiazku z tym nie przyjmujemy zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu
do niniejszego opracowania.
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